EXPUNERE DE MOTIVE

Sportul reprezintd o componentd esentiala a societatii roméanesti, fenomen soclal
cu multiple implicatii si consecinte, care construieste coeziunea sociald, sprijingd
dezvoltarea comunitard, asigurd direct sandtatea cetdtenilor si oferd modele pozitive
pentru generatii, promovand valori fundamentale precum fairplay-ul, respectul si
spiritul de echipa.

in acest context, cadrul legislativ care reglementeazd desfisurarea competitiilor
si a jocurilor sportive trebuie s3 evolueze continuu pentru a raspunde nevoilor actuale
si pentru a crea un mediu sigur, accesibil si atractiv pentru toti participantii.

Desi Legea nr. 4/2008, adoptata cu scopul primordial de prevenire si combatere
a violentel la competitiile sportive, a reprezentat un pas Important in istoria
reglementdrii acestui domeniu, experienta ultimilor ani a evidentiat faptul ¢ o
abordare strict concentrati pe combaterea violentei este insuficienta.

Astfel, este necesard o reformulare a legii, care sd reflecte o viziune mal largd si
mai echilibratd, orientatd nu doar spre sanctionare, ci spre crearea unui cadru legislativ
care sa faciliteze buna organizare, desfasurare si promovare a evenimentelor sportive.

in acest sens, prin schimbarea titlulul legii si extinderea oblectivelor acestela, se
urméreste in primul rdnd crearea unui cadru legislativ modern, in care siguranta,
ordinea si respectul reciproc sé fie prioritare, dar in care sd existe si spatiu pentru o
experientd sportiva racordata realitatilor anului 2025.

Mai mult, aceastd schimbare de paradigma aliniazd Romania la bunele practici
europene si internationale, unde reglement3rile sportului sunt géndite in spiritul
dezvoltarii durabile a fenomenului si al protectiei tuturor actorilor implicati (sportivi,
oficiali, suporteri, mass-medla, autoritati).

Un prim element al propunerilor il constituie reglementarea defluirii spectatorilor
in situatii de urgent3, prin adoptarea unor norme clare sl aplicabile, in conformitate cu
standardele europene (conform regulamentelor UEFA), gestionarea eficientd a
grupurilor de participanti la evenimentu! sportiv flind esentiald pentru prevenirea
incidentelor si pentru asigurarea interventiei rapide a fortelor de ordine si a echipelor
medicale, reducand, astfel, riscurile pentru viata si sandtatea participantilor.

Un alt element esential 1l reprezintd obligatia organizatorilor de a asigura accesul
pentru persoanele cu nevoi speciale, de a amenaja grupuri sanitare adaptate acestora,
precum si locuri speciale in tribune, astfel incit s& nu fie obstructionatd vizionarea

spectacolului sportiv.
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Totodatd, un alt aspect important il reprezintd posibilitatea comercializarii
bduturilor slab alcoolizate. In Romaénia, legislatia actuald este In mod nejustificat si
contraproductiv restrictivd, insa experienta altor {arl europene precum Germania,
Italia, Franta sau Regatul Unit aratd c&@ un consum moderat, reglementat, poate
contribui la o atmosferd festivd, Iincurajdnd comportamentul responsabll al
spectatorilor.

Mal mult decdt atét, contribuie direct la evitarea cazurilor de abuz in consumul
de alcool, prin consumul anterior evenimentului sportiv. Propunem, asadar, sd fie
permis& vanzarea si consumul b&uturilor cu un continut de alcool de pand la 5%, cu
masuri clare de control si interzicerea reciplentelor cu capac, care pot fi folosite in mod
periculos. Aceastd reglementare echilibratd aduce beneficil economice organizatorilor,
sustine o experientd sportiv atractiva si dezvolta o sursd suplimentard de venit pentru
cluburile sportive organizatoare.

in ceea ce priveste infrastructura stadionului, folosirea gardurilor de delimitare a
suprafetei de joc pentru amplasarea materialelor publicitare reprezintd o practica care
sprijind sustenabilitatea financiard a cluburilor, fard a afecta siguranta sau vizibilitatea
spectatorilor. Acest echilibru este esential pentru a sprijini dezvoltarea economicd a
fenomenului sportiv.

Un alt aspect important se referd la eliminarea restrictiei actuale privind
capacitatea stadionului, impus# la 90% din cauza masurilor de siguran{d. Avansul
tehnologic in sistemele de control al accesului, monitorizarea video gi planificarea
evacudrii permit utilizarea stadionului la capacitate maximd, ceea ce va genera
beneficii financiare semnificative si va aduce Romania la nivelul celor mai dezvoltate
piete sportive europene, facilitdnd totodatd accesul unui numar considerabil mai mare
de cetateni la evenimentele sportive.

Totodatd, reglementarea spectacolelor pirotehnice organizate aduce un plus
evident de sigurantsi, prin stabilirea unor proceduri clare pentru autorizare gi control,
prevenind riscurile asociate folosirii necontrolate a acestor materiale. Mal mult, se
garanteazd astfel libertatea de exprimare a suporterilor.

Spectacolele pirotehnice au devenit o componentd importantd a atmosferei din
arenele sportive, contribuind semnificativ la crearea unui mediu care sustine implicarea
suporterilor si spiritul competitief.

Totusi, utilizarea articolelor pirotehnice ridicd riscuri semnificative privind
siguranta participantilor, a personalului, dar si a bunurilor materiale. In acest context,
reglementarea strictd si clard a spectacolelor pirotehnice organizate este esentiald
pentru prevenirea accidentelor si pentru garantarea unei bune desfasurdri a

evenimentelor sportive.
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in prezent, atat in Romania, cat si in numeroase alte tiri, show-urile pirotehnice
sunt frecvent utilizate la concerte si alte manifestdri culturale majore. Aceste
spectacole contribule la crearea unul impact vizual impresionant si la intensificarea
experientel publicului, fiind un element aproape indispensabil in industria
divertismentului.

Totusi, aceastd utilizare pe scard largd impune necesitatea unor reglementari
stricte si a unor proceduri clare de autorizare, control si supraveghere, pentru a
preveni incidentele si pentru a asigura siguranta tuturor celor prezentl.

Conform propuneril legisiative, organizatorii competitiilor sportive pot desfdsura
spectacole pirotehnice doar prin intermediul unor socletdtl specializate si autorizate
conform legil, lar acestea trebuie si se desfisoare exclusiv pe stadioane, in zone strict
delimitate si in conditli de sigurant8. Planul de actiune al organizatorului trebule sd
includd detalii precise privind spectacolul pirotehnic, asigurdndu-se c¢d toate
autorizatiile legale sunt obtinute si respectate.

Astfel, propunerea legislativd urmareste sa@ imbine experientele si bunele practici
internationale, precum cele franceze, cu specificul local, in vederea autorizdrii si
controlulul riguros al spectacolelor pirotehnice organizate. Aceasta Include: autorizarea
prealabild pe baza unui dosar detaliat, limitarea strictd a tipurilor de materiale
pirotehnice folosite, delimitarea clara a zonelor de utilizare, accesul restrictionat al
persoanelor neautorizate si minorilor, precum si obligatia elimindrii In conditii de
siguranta a materialelor neutilizate sau defecte.

Prin aceste masuri, se reduce semnificativ riscul producerii de accidente sau
incidente ce pot afecta integritatea fizicd a participantilor si publicului, se protejeaza
bunurile materiale si se asigurd respectarea standardelor moderne de siguranid la nivel

european.

iIn acelasi timp, suporterii si spectatorii pot beneficia de o experientd autentica
si captivantd, animati de efecte vizuale spectaculoase si in deplind sigurantd,
contribuind astfel la dezvoltarea sanitoasa st atractivd a fenomenului sportiv st cultural

din Romania.

Nu in ultimul rdnd, se propune si o prevedere importantd pentru protejarea
drepturilor spectatorilor, si anume suspendarea executdrii sanctiunii complementare
pand la solufionarea plangerii, care ar aslgura respectarea principiului fundamental al
prezumtiei de nevinovatie si ar asigura, totodatd, un proces echitabil, in conformitate

cu normele juridice nationale si internationale.

Prin aceste propuneri, legislatia sportivd roméaneascd va deveni un instrument
puternic pentru promovarea sportului ca factor de coeziune sociald, siguran{a si
dezvoltare economicd, iar prin adoptarea acestor modificéri vor fi create premisele
pentru evenimente sportive organizate la standard Tnalt.
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PARLAMENTUL ROMANIEI

SENAT CAMERA DEPUTATILOR

LEGE

pentru modificarea si completarea Legii nr. 4/2008 privind prevenirea si
combaterea violentel cu ocazia competitiilor si a jocurilor sportive si de
modificare a Legii nr. 60/1991 privind organizarea si desfisurarea adundrilor
publice

Parlamentul Roméniei adopta prezenta lege

Art. I ~ Llegea nr. 4/2008 privind prevenirea si combaterea vioclentel cu ocazia
competitiilor si a jocurilor sportive, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I
nr. 24 din 11 ianuarie 2008, cu modificarile si completérile ultericare, se modifica si se
completeazd, dupd cum urmeaza:

1. Titlul legii se modificd sl va avea urmatorul cuprins: ,legea privind buna
organizare si desfasurare a competitiilor si a jocurilor sportive”

2. La articolul 5, dupi alineatul (3) se introduc doug noi alineate, alin. (3*) si
(3%) cu urmatorul cuprins:

+(3%) Pe perioada in care spectatorii se afl3 pe stadion, organizatorul se asigurd ca
toate usile si portile de iesire ale stadionului, precum si toate portile care duc din
zonele destinate spectatorilor pe terenul de joc rémén descuiate.

(32) De asemenea, pe perioada in care spectatorii se afli pe stadion, toate aceste usi si
porti sunt pdzite in permanentd de un agent de ordine numit special pentru evitarea
actelor abuzive si a asigurdrii evacudrii imediate in caz de urgenta.”

3. La articol 5, alineatul (8) se modific3 si va avea urmétorul cuprins:

.(8) In situatia desf8surdrii unor competitii ori jocuri sportive intr-o altd localitate decét
cea in care fsi are sediul clubul sau in aceeasi localitate, In calitate de echipd oaspete,
responsabilul de ordine si sigurantd, dupd consultarea prealabild a reprezentantilor




grupurilor de suporteri, are obligatia de a transmite ofiferului de informare, cu cel putin
24 de ore inainte de Inceperea jocului, toate detaliile referitoare la deplasarea echipei,
a oficialilor, prin indicarea coordonatelor orare ale deplasérii, a mijloacelor de transport
folosite, a locurilor de cazare si @ programului pentru perioada de sedere in localitatea
de disputare a competitiei sau a jocului sportiv, precum si numdrul de bilete
achizitionate de citre suporterii proprii, identitatea acestora, deplasarea suporterilor si
indicarea agentiilor de turism care organizeazd cdldtoria, coordonatele orare si
itinerariul de deplasare al acestora, mijloacele de transport folosite si locurile de
cazare.”

4. La articolul 10, partea introductivd a alineatului (1) se modifica si va avea
urmadtorul cuprins:

»(1) Pentru organizarea si desfdsurarea activitdtii de asigurare a ordinii si sigurantei
spectatorilor in arena sportivd, organizatorul de jocuri sportive are urmdtoarele
obligatii: (...)"

5. La articolul, 10 alineatul (1), litera k) se modificd si va avea urmitorul
cuprins:
k) s& permits, in arena sportivd, vanzarea, distribuirea sau consumul b3uturilor fard

alcool si a celor slab alcoolizate, cu o concentratie alcoolicd de pané la 5% in volum,
numai fn pahare f3rd capac din hartie sau din material plastic;”

6. La articolul 10 alineatul (1), dupi litera k) se introduce o noua liters, lit. k1)
si cu urmatorul cuprins:

Jk) si afiseze, in locuri vizibile, atentiondri privind consumul responsabil de bauturi

o

alcoolice;

7. La articolul 10 alineatul (1), literele 1), p), s) si §) se modifica si vor avea
urmitorul cuprins:

) s& se asigure cd distribuirea buturilor a cdror comercializare este permisd se face
numai in pahare din hértie sau din material plastic f&rd capac;

(..)

p) s& imprime pe pliante, programe sau pe alte materiale publicitare ori promotionale,
care sunt distribuite cu ocazia desfisurérii competitillor sau jocurilor sportive, regulile
ce trebuie respectate, materialele sau obiectele interzise a fi introduse in arena
sportivd, precum si sanctiunile care se aplicd in situatia nerespectaril acestor reguli;

¢..)

s) s§ interzicd amplasarea bannerelor sau a altor mijloace de publicitate vizuald in orice
locuri care impiedics fie buna vizibilitate a jocului de ctre spectatori, fie asigurarea
unei interventii oportune, in caz de necesitate;




(...)

t) sa& asigure amplasarea, la punctele de acces in incinta arenei sportive, a unor
dispozitive metalice rotative/turnichete prevazute cu sistemn de contorizare, in vederea
efectudrii unui control riguros al accesului, exclusiv pentru evenimentele sportive cu
grad ridicat de risc si pentru evenimentele sportive internationale indiferent dacd
vizeaza echipe nationale sau echipe de club;”

8. La articolul 10 alineatul (1), dupa litera y) se introduce o noua litera, lit. z),
cu urmatorul cuprins:

»Z) s8 asigure accesul pentru persoanele cu nevoi speciale, grupuri sanitare, precum si
locuri special amenajate astfel incdt sd nu fie obstructionatd vizionarea spectacolului
sportiv.”

9. La articolul 10, dup3 alineatul (1) se introduce un nou alineat, alin. (1), cu
urmatorul cuprins:

«(1*) Prin exceptie de la prevederile alin. (1), Iit. k), dacd arena sportivd unde este
organizat jocul sportiv define o zon3d separat3d si privatd pentru méncare si bautura si
acces la anumite locuri premium si/sau loje, organizatorul poate distribui in zona
respectivd si vin, indiferent de concentratia alcoolicad a acestuia.”

10. La articolul 10 alineatul (2), literele b), f) si g) se modificd si vor avea
urmatorul cuprins:

.b) s8 nu permiti accesul persoanelor carora le-a fost interzisd intrarea la asemenea
genuri de manifestiri, al persoanelor care se afld in stare viditd de betie sau se afld, in
mod evident, sub influenta substantelor halucinogene, al persoanelor care au asupra
lor b3uturi alcoolice, arme si munitii de orice fel, faclii, torte, artificii, petarde,
materiale explozive, incendiare sau fumigene, dispozitive pentru socuri electrice,
substante toxice, halucinogene, iritant lacrimogene ori paralizante, recipiente, corpuri
contondente, cutite, pumnale, sisuri, castete ori alte asemenea obiecte fabricate sau
confectionate anume pentru t3iere, impungere ori lovire, precum si al persoanelor care
au asupra lor mijloace de publicitate vizuald de genul celor prevézute la alin. (1) lit. r);

(-..)

f) s& controleze distribuirea biletelor, in limita locurilor maximum admise, tindnd cont
de gradul de risc al evenimentului sportiv si planul de actiune aprobat de unitatea de
Jjandarmerie competentd teritorial;

(...)
g) s& asigure separarea grupurilor de suporteri rivali prin rezervarea de locuri amplasate
in sectoare diferite si directionarea accesului la acestea pe trasee separate;




11. La articolul 10, alineatul (2), dup
g*) si g?), cu urmétorul cuprins:

«g') s& asigure separarea grupurilor de suporteri proprii, atunci cdnd acegtia fac parte
din structuri asociative diferite, prin rezervarea de locuri amplasate in sectoare diferite,
distantate;

g?) sd asigure separarea suporterilor rivali, atunci cdnd existd mai multe structuri
asociative care sustin aceiasi echipd, se va face fatd de grupul cel mai numeros dintre
acestea;”

12. Dupi articolul 10 se introduce un nou articol, art. 10?, cu urmitorul
cuprins:

JArt, 101

(1) Organizatorul de competitii sau de jocuri sportive poate desfdsura spectacole
pirotehnice organizate doar de citre o societate specializatd si autorizatd conform legii
si doar pe stadioane.

(2) Organizatorul de competitii sau de jocuri sportive trebuie s includa in planul de
actiune detaliile referitoare la spectacolul pirotehnic si si se asigure cd societatea
responsabil$ de desfisurarea acestuia define toate autorizatiile legale necesare.

(3) In cadrul spectacolelor pirotehnice sunt permise doar articole pirotehnice, incadrate
in categoriile P1 conform Legii nr. 126/1995 privind regimul materiilor explozive,
republicats si T1, T2 si P2 conform Hot3rérii Guvernului nr. 95/2011 pentru modificarea
si completarea Normelor tehnice privind detinerea, prepararea, experimentarea,
distrugerea, transportul, depozitarea, manuirea si folosirea materiilor explozive utilizate
in orice alte operatiuni specifice in activitétile detinétorilor, precum si autorizarea
artificierilor si a pirotehnistilor, aprobate prin Hotdrdrea Guvernului nr. 536/2002,
respectiv fumigene, stroboscoape gi torte de ménda.

(4) Spectacolul pirotehnic are loc intr-o zond rezervat8, determinatd in functie de
distantele de sigurantd ale articolelor pirotehnice utilizate si de efectele acestora, astfel
incét s3 se asigure siguranta persoanelor si a bunurilor.

(5) Accesul in zona rezervatd spectacolului pirotehnic este permis doar persoanelor
autorizate.

(6) Accesul minorilor in zona rezervatd spectacolului pirotehnic este strict interzis.

(7) Cererea de autorizare a spectacolului pirotehnic este depusd de organizatorul de
competitii sau de jocuri sportive catre inspectoratul teritorial de muncé si catre Directia
Generald de Politie a Municipiului Bucuresti, inspectoratul judetean de politie pe raza
cirora isi desfisoard activitatea, dupd caz, previzute la alin. (3) al art. 8 din Legea
126/1995 privind regimul materiilor explozive, republicatd in Monitorul Oficial Partea I

nr. 177 din 12 martie 2014.”




13. La articolul 11, alineatul (3) se modifica si va avea urmétorul cuprins:

(3) Comisia stabileste si locurile de dispunere in arena sportivd a suporterilor echipei-
oaspete si a grupurilor de suporteri ai echipei gazds, dacd este cazul, locuri ce vor
rdméne neschimbate pe toatd durata desfasurédrii competitiei.”

14. La articolul 14, litera d) se modifica si va avea urmatorul cuprins:

»d) interzicerea, in incinta arenei sportive, a accesului persoanelor prevazute la art.
10 alin. (2) lit. b) si predarea acestora fortelor de ordine. In cazul in care astfel de
persoane sunt descoperite ulterior in incinta arenei, acestea vor fi evacuate si
predate fortelor de ordine;”

15. La articolul 15, alineatul (2) se modificad si va avea urmatorul cuprins:

-(2) Anual, personalul care executd activititi de asigurare a ordinii si sigurantei in
incinta arenelor sportive In care se desf3soard competitii si jocuri sportive trebuie sd
fie instruit corespunzétor, in cadrul unitdtilor avizate, in conditiile legii.”

16. La articolul 19, dupa alineatul (2) se introduce un nou alineat, alin. (3),
cu urmatorul cuprins:

.(3) Spectatorul care, dupd intrarea in arena sportivd, sévérseste fapte de naturd
penald sau contraventionald in legdturd cu competitia sau jocul sportiv respectlv ori
fncalcs reglementdrile organizatorului, va fi evacuat si predat fortelor de ordine, dupa
caz.”

17. La articolul 20, literele c) si d) se modifica si vor avea urmitorul cuprins:

.C) s& pitrunds in stare vidits de betie sau sd ajungd in aceastd stare ca urmare a
consumului de b3uturi alcoolice de péné la 5%, in timpul evenimentului sportiv;

ot

d) s introducs sau s& incerce introducerea de bduturi in arena sportivd;

18. La articolul 47, alineatele (2%) si (4) se modificd si vor avea urméatorul
cuprins:

~(21) Punerea in executare a sanctiunii contraventionale complementare se face dupd
expirarea termenului de depunere a plangerii fmpotriva procesului-verbal.

(4) Plangerea indreptatd impotriva procesului-verbal suspendd executarea sanctiunilor
aplicate, inclusiv cele complementare, padnd la pronuntarea unei hotadréari definitive a
instantei de judecatd investitd cu solutionarea sa.”

19. La articolul 47, alineatul (5) se abroga.

Art. II - Litera c¢) a articolului 15 din Legea nr. 60/1991 privind organizarea si
desfisurarea adunarilor publice, republicat# Tn Monitorul Oficial al Roméniel, Partea I, nr.




186 din 14 martie 2014, cu modificarile si completrile ulterioare, se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

~C) 58 interzicd desfacerea b3uturilor alcoolice in locurile destinate desfa@surarii adunéarilor
publice, in imediata apropiere sau, cdnd considerd necesar, chiar in intreaga localitate,
pe toatd durata acestora, cu exceptia spatiilor in care sunt organizate evenimente pentru
celebrarea revelionului, zilelor unitdtilor administrativ-teritoriale, ale categorillor
socioprofesionale sau pentru promovarea unor produse alimentare sau nealimentare,
precum si a perimetrelor special amenajate si delimitate unde se desfdsoard manifestdri
cultural-artistice si sportive cu acces controlat;”

Art. IXI —~ Ori de céte ori 0 norma in vigoare face trimitere la Legea nr. 4/2008 privind
prevenirea si combaterea violentei cu ocazia competitilor si a jocurilor sportive,
trimiterea se considerd facutd la Legea nr. 4/2008 privind buna organizare si
desfasurare a competitiilor i a jocurilor sportive.

Art. IV — Legea nr. 4/2008 privind prevenirea si combaterea violentei cu ocazia
competitiilor si a jocurilor sportive, publicatd in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea I,
nr. 24 din 11 ianuarie 2008, cu modificirile si completarile ulterioare, precum si cu
cele aduse prin prezenta lege, se va republica in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea
1, ddndu-se textului o noud numerotare.

Aceastd lege a fost adoptatd de Parlamentul Romaniei, cu respectarea prevederilor art.
75 si ale art. 76 alin. (2) din Constitutia Roméniei, republicata.

Presedintele Senatului Presedintele Camerei Deputafilor




